
EC 109/2021 

Brasília, 30/9/2021 

Reunião com a  

Associação Nacional dos Advogados da União (ANAUNI) 

Daniel Couri (Diretor) e Felipe Salto (Diretor-Executivo) 



Um pouco sobre a IFI 

• Criada em 2016 pelo Senado Federal 

• Dirigida por um conselho diretor: dois diretores e um diretor-executivo 

• Indicação: Presidente do SF (diretor-executivo), CAE e CTFC 

• Devem ser sabatinados e aprovados pelo SF   

• Membros do conselho diretor com mandato fixo de 4 anos** 

• Atribuições 

• Elaborar cenários fiscais com vistas ao equilíbrio de longo prazo 

• Analisar o desempenho de indicadores fiscais à luz das metas fiscais 

• Mensurar o impacto de eventos fiscais relevantes 

• Compõe rede da OCDE com mais 35 IFIs ao redor do mundo 

• Base de dados do FMI contabiliza 39 fiscal councils no mundo 
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Quando a Constituição foi 
promulgada, havia 81 
dispositivos no capítulo 
dedicado às finanças 
públicas 

81 
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1988 2021

Quando a Constituição foi 

promulgada, havia 81 

dispositivos no capítulo 

dedicado às finanças públicas 

A EC 109 é mais um capítulo da inflação de regras que tem ocorrido nas 

normas de finanças públicas 
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Quando a Constituição foi 
promulgada, havia 81 
dispositivos no capítulo 
dedicado às finanças 
públicas 

81 

188 

1988 2021

Hoje são 188 

dispositivos, 

originados de 13 ECs 

diferentes 

Apenas EC 109: 

58 novos 

dispositivos 

Nos últimos anos, nenhuma 

outra parte da CF foi tantas 

vezes reformada   

Inflação de regras 
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Gatilhos do teto e EC 109/2021 

• EC 109/2021 cria teto para despesas obrigatórias na União: 95% do total.  

• Antes da EC 109: impossibilidade** de acionamento dos gatilhos do teto 

• Depois da EC 109: acionamento vinculado ao subteto de obrigatórias 

• Teto original continua existindo, mas sem previsão de rompimento 

• Em 2020, o gasto obrigatório correspondeu a 92,6% do gasto total 

• Com esse percentual, discricionárias já estavam em nível bastante baixo 
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Gasto discricionário do Executivo (R$ bilhões) 
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Entre 2014 e 2020: - 46% 

92,4% 
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Se 95% de obrigatórias = 5% de discricionárias, 
 

A questão passa a ser:  
 

Esses 5% de discricionárias são críveis?  
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Gráfico H. Gasto obrigatório sujeito ao teto e limite de 95% 

Obrigatória sujeita ao teto / total (%) Limite (%)

Subteto das obrigatórias seria alcançado em 2025, mas... 

Fonte: IFI (cenário preliminar, elaborado para o RAF de set/21) 
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Portanto, 

• Na visão da IFI, mecanismo estabelecido pela EC 109/2021 é inócuo 

• O descumprimento do teto global ocorreria antes do subteto 

• E não há mais nenhum hipótese de acionamento dos gatilhos para o teto global 

• Atualmente, projetamos que o risco de rompimento do teto se torna elevado em 2024 

• Esse cenário é preliminar e mudará em outubro, mas as conclusões se sustentam. 
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